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DESCRIPCION SINTETICA: COMUNICA CONGRESO BENEPLACITO POR
TRATAMIENTO Y SANCION PROYECTO
GABINETE FEDERAL Y  CAPITALES
ALTERNAS

ANTECEDENTES

Constitucion Nacionales

Constitucion Provincia de Rio Negro

Carta Orgénica de San Carlos de Bariloche

Expte 484/19 proyecto de ley Mensaje 20/20 sobre capitales Alternas

FUNDAMENTOS

La Constitucién Nacional en su art. 1 establece que la Nacién Argentina adopta para
su gobierno la forma representativa, republicana y federal.

En lo que refiere particularmente a la relacién entre el poder y el territorio, nuestra
Constitucién adopta como forma de Estado la federal, es decir descentraliza el poder
politicamente con base territorial.

Lo que lleva a englobar en la unidad de un solo Estado, la Nacién Argentina, la
pluralidad y autonomia de varios, las "provincias que la componen”.

Si bien, nuestro Estado Federal surge con la Constitucién histérica de 1853 y es un
Estado nuevo, lo cierto es que histéricamente nuestro federalismo no fue una creacién
repentina, de la nada, espontdnea o producto racional del poder constituyente, sino que
su génesis es el resultado de una combinacién de fuerzas de integracién naturales,
ideolégicas, factores y luchas por modelos antagdnicos, donde el impulso integralista y
la concepcidn federalista identifican visceralmente nuestro estilo politico,

Este complejo proceso que se desarrolla primero bajo el imperio de estatutos
centralizadores para regirse después por NUMErosos pactos, convenios, tratados y
adhesiones autonomistas, que cimientan un sistema de union y compromiso reciproco.
Asi, el sistema de pactos interprovinciales tiene sus primeras manifestaciones con José
Artigas, para adquirir definitivamente sus formas en 1820, luego de disuelta la autoridad
nacional cuando comienzan el proceso de organizacién del Estado bajo el predominio
juridico politico del pacto. Cuyos objetivos fundamentales eran resolver los problemas
provinciales, ratificar la cohesién del sentimiento nacional y sentar las estructuras
basicas del futuro constitucionalismo.

Todo lo cual da cuenta nuestro Predmbulo, como declaracidn que precede al
articulado de nuestra Constitucién; donde las provincias aparecen como los Estados que




o

Concgjo Municipal

Municipalldad de San Canlos de Barlluchu

FdT COMUNICACION

No a la violencia de género. Ni una menos.
{Ordenanza 3029-CM-18)

integran la federacién, que preexisten y que posibilitaron la organizacién constitucional
en virtud de una ley suprema que las une indisolublemente.

Por lo que, la consagracién como un Estado federal supone, no solo el mero
reconocimiento de los Estados miembros que lo componen, sino el respeto de las
identidades de cada uno, su bienestar, desarrollo y prosperidad, asi como la interrelacién
de los mismos y su relacién con el Estado Nacional; creando un equilibrio entre la
unidad con la pluralidad, con base en la cohesién, armonfa, participacion, colaboracién y
coordinacion.

Lo que pone en evidencia, que la basc para la prosperidad de la Nacidn, es el
desarrollo y crecimiento de los Estados Provinciales que lo componen, con igualdad de
condiciones y equidad territorial. Pero, como correlato, una de las caracteristicas de
nuestro pafs es, lamentablemente la existencia de importantes desigualdades,
replicindose las asimetrias territoriales, en asimetrias socioeconémicas, educacionales,
de infraestructura, etc,. Todas las cuales, debe ser objeto de politicas piblicas que
busquen su superacion.

Obligaciones claramente impuestas por la CN en su art. 75, particularmente en su inc.
2 al establece las bases para la ley de coparticipacién, dice : “La distribucion ...... serd
equitativa, solidaria, y dard prioridad al logro de un grado equivalente de desarrollo,
calidad de vida e igualdad de oportunidades en todo el territorio nacional”. En su inc.
17 establece: “Proveer lo conducente a la prosperidad del pais, el adelanto y bienestar
de todas las provincias....”. Y en su inc. 19 especificamente dice: “...Proveer al
crecimiento arménico de la Nacion y al poblamiento de su territorio; promover politicas
diferenciadas que tiendan a equilibrar el desigual desarrollo relativo de provincias y
regiones....”

Asimismo, la implementacién de estas politicas deben serlo en un marco cohesién,
colaboracién y coordinacién entre los gobiernos involucrados, donde el didlogo y la
participacién sean los nortes, donde las partes scan congruentes con el todo.

Precisamente el proyecto de ley sobre el que versa la presente comunicacion tiende a
la adecuada articulacién de las funciones entre la Nacidn, las Provincias, Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y las ciudades y municipios de la Nacién Argentina;
acercando el Gobierno Nacional a las realidades de las diversas jurisdicciones, para
construir las politicas publicas desde las propias bases y realidades territoriales.

En esta linea el proyecto propone, crear en el dmbito del Poder Ejecutivo Nacional, el
Programa "GABINETE FEDERAL", destinado a realizar reuniones de trabajo en las
provincias entre los Ministros, Ministras, Secretarios, Secretarias, funcionarios y
funcionarias del Poder Ejecutivo Nacional, autoridades locales y representantes de las
organizaciones de la sociedad civil, con el fin de identificar las demandas de la
comunidad y coordinar la implementacién de politicas piblicas necesarias.
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Asimismo, declara determinadas ciudades como "CAPITALES ALTERNAS". No
como mero simbolismo, sino como forma de verdadera descentralizacién territorial, que
redundard en la descentralizacién de la gesti6n administrativa de nuestro pais. Y
justamente una de dichas ciudades es la ciudad de San Carlos de Bariloche, como punto
estratégico para esta tan mentada descentralizacién y desconcentracién del Sector
Pablico Nacional.

El Jefe de Gabinete de Ministros propiciard el traslado a las "CAPITALES
ALTERNAS", de Ministros, Ministras, Secretarios, Secretarias, funcionarios y
funcionarias del Gobierno Nacional a fin de concertar reuniones de trabajo con las
autoridades provinciales y locales, con wrabajadores, trabajadoras, empresarios,
empresarias, organizaciones de la sociedad civil, instituciones, etc.. las mismas deberén
celebrarse con una periodicidad no mayor a los TREINTA (30) dias entre una y otra y su
plan de trabajo deberd abordar probleméticas especificas de la provincia donde se lleven
a cabo, a fin de coadyuvar a implementar politicas piblicas necesarias para promover la
descentralizaci6n territorial.

Asimismo determina que los funcionarios y las funcionarias del Poder Ejecutivo
Nacional que asistan, deberén llevar un registro de las temdticas abordadas y elevar un
informe mensual de seguimiento a la Jefatura de Gabinete de Ministros, con
conocimiento del Ministerio del Interior.

Una vez finalizado el proceso se elaborard, en conjunto con los titulares de los
organismos y las autoridades de las Provincias y los municipios, una propuesta integral
de politicas publicas que se consideren de necesaria implementacién, con plazos
tentativos de ejecucion, que se elevard para su aprobacion.

A su vez, ¢l Proyecto de Ley plantea la posibilidad de avanzar en la relocalizacion
y/o instalacién en territorio provincial, de las sedes centrales o las delegaciones de
diversos organismos y entidades del Sector Piblico Nacional, lo que potenciara las
mutuas fortalezas del accionar local y federal y permitird revertir las actuales tendencias
de concentracién y polarizacién demogréfica y espacial, al tiempo que estimulara el
desarrollo del territorio en forma més equilibrada y el deseable que el efecto econémico
dinamizador derivado de la demanda de empleo, bienes y servicios del Gobierno Federal,
pueda distribuirse de modo mds arménico en el territorio de la Nacion.

La coordinacién del proceso de evaluacién y seleccién de las citadas dependencias
quedar4 a cargo del Ministerio del Interior.

Entendiendo la importancia de la aprobacion de este proyecto que propone politicas
de descentralizacién y federalizacién a todo el territorio pacional, proveer a la
prosperidad del pais, al desarrollo humano, al progreso econémico con justicia social y
al desarrollo igualitario de las provincias, fundado en un federalismo cooperativo y
horizontal en el que las Autoridades Nacionales, Provinciales y Locales actien
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mancomunadamente como representantes de un mismo pueblo, consideramos necesatio
que una vez mas este Concejo Municipal se comprometa a ser herramienta para
interpelar a otros estamentos del Estado, y comunicar al Congreso de la Nacion el
beneplicito por el tratamiento y aprobacion del proyecto objeto de la presente iniciativa.

AUTOR/A: Concejales Roxana Ferreyra, Marcelo Casas, Julicta Wallace (Bloque FdT),
Ariel Cardenas (Bloque BxC), Natalia Almonacid, Carlos Sanchez, Normg Taboada,
Gcrardo Avila, Claudia Torres (JSRN) Pabio Chamatropulos (PoBar y Cferardo Del
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El proyecto original N.°/ fue aprobado en la sesién del dia de de 2020, segiin consta en
el Acta N.° /. Por cllo, en ejercicio de las atribuciones que le otorga el Art. 38 de la
Carta Organica Municipal,

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN CARLOS DE BARILOCHE
SANCIONA CON CARACTER DE
COMUNICACION
Art. 1°)  Se comunica a la Cdmara de Senadores y de Diputados de la Nacién que
este Concejo Municipal ve con benepldcito el tratamiento del Proyecto n°
484/19 sobre la creacién del Gabinete Federal y Capitales Alternas y su
aprobacion.

Art, 2°)  Comuniquese. Dése a publicidad. Cumplido, archivese.




